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1. INTRODUCAO

Ha elevado grau de concordancia entre os
cientistas de que os efeitos das mudangas do clima,
combinados com outros fatores, podem impactar
os fluxos migratoérios globalmente'. As mudancas
do clima aumentam a frequéncia e a intensidade de
eventosfisicos de desenvolvimento subito, causando
extremos climaticos e desastres que resultam em
migragdes internas ou transfronteiricas. Além
disso, as mudangas do clima também agravam
eventos fisicos de desenvolvimento mais lento,
induzindo a migragdo para areas menos afetadas
ou induzindo o deslocamento, a0 mesmo tempo
em que prejudicam a possibilidade de retorno das
pessoas deslocadas as suas residéncias anteriores?

Os fatores ambientais e climaticos que impactam
a migragdo, como perda de biodiversidade, secas
prolongadas, inundagdes, desmatamento e outros,
também se relacionam com fatores sociais,
econdmicos, culturais e estruturais, no momento
de decidir migrar. Desse modo, é importante pensar
a migragdo ambiental levando em consideragdo a
interagdo entre os fatores ambientais e os fatores
socioecondmicos.

As migragdes no contexto de mudangas do
clima e ambientais, quando acontecem de forma
planejada, segura e digna, podem trazer diversas
oportunidades tanto para quem migra quanto para
sua familia, bem como para os locais de origem e de
destino®. Governos municipais tém contato direto
com migrantes internos e internacionais, tornando-
se muitas vezes os principais encarregados de
receber e organizar o acesso a servigost. Os
municipios também tém um enorme potencial de
producio de dados para ampliar a compreensdo do

fendmeno. Por isso, considerar as diversas formas
de mobilidade humana nos contextos de mudanga
do clima, degradacdo ambiental e desastres pode
ajudar as cidades a enfrentar estes desafios em seus
processos de defini¢do das politicas publicas locais,
planos de agdo e tomadas de decisSes estratégicas.

1.1 MIGRAGOES AMBIENTAIS NO BRASIL

O Brasil passa por um processo de intensificagdo
de eventos extremos climaticos, como secas
prolongadas e periodos de intensas tempestades
e inundagdes. Esses extremos climaticos
impactam a vida da populagdo e a economia do
pais, influenciando as decisdes migratérias. E
importante ressaltar que, embora periodos de
seca e de chuva facam parte das dindmicas de
alguns ecossistemas brasileiros, a mudanga do
clima aumenta a ocorréncia e a intensidade destes
eventos, impactando a mobilidade humana. Entre
2012 e 2022, o Brasil registrou 2,3 milhdes de
novos deslocamentos internos no contexto de
desastres, sendo 708.000 destes deslocamentos®
apenas em 2022, totalizando 37,5% do total deste
periodo de dez anos (2012-2022)%. Em 2023,
foram registrados 745.000 novos deslocamentos’,
indicando a tendéncia de aumento desta dinamica.

Governos, comunidades e diversos atores da sociedade
tém buscado estratégias para se adaptar aos efeitos
e consequéncias das mudangas climaticas em suas
vidas. Medidas de resiliéncia e adaptagdo sio pilares
essenciais no enfrentamento das mudangas climaticas,
pois buscam lidar com os impactos ja observados e
previstos. Por isso, quando se fala que a migragdo é
uma estratégia de adaptagdo a mudanga do clima,
refere-se ao fato de que migrar pode ser uma forma
de sobrevivéncia ou de busca por outra forma de vida

diante do impacto direto ou indireto da mudanca

climética no local de origem. Quando bem planejada,
com seguranga e dignidade, a mobilidade humana
pode mitigar ou prevenir estresses climaticos em
regides vulnerdveis, aumentando assim a capacidade
adaptativa e a resiliéncia as mudangas do clima®

Segundo o portal de dados sobre mudangas
climéticas do Banco Mundial, mais de 31 milhdes
de pessoas foram impactadas pelas secas no Brasil
entre 2012 e 2022°. Estima-se que uma média de
60.000 pessoas migraram por ano, saindo da regido
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Nordeste do pais em dire¢do a regido Sudeste,
principalmente devido as secas prolongadas e a
queda na atividade agricola'™. A regiio Amazoénica
também apresenta um aumento no nimero de
pessoas migrando a cada ano, impactadas por
processos como mudanga do clima, alteragSes
ambientais, aumento de incéndios florestais e
desmatamento, aumento das temperaturas médias
e extremos de calor, entre outros. Estas questSes
afetam diretamente os meios de subsisténcia
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TORELLY, Marcelo; ANSCHAU, Ana Laura; DIAS, Anelise (Org.). Guia de Politicas Locais Sobre Migracao: Formulagao e Desenho

da Politica Publica. Brasilia: OIM, 2022. Disponivel em: https:/brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/Guia-Politicas-
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E importante esclarecer que esse é o nimero de deslocamentos e nio de pessoas deslocadas. Isso significa que uma pessoa pode ser
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familiar, a seguranca alimentar e a salde das
comunidades amazénicas'. Observou-se que,
entre setembro e novembro de 2023, o nivel dos
rios alcangou minimos histéricos, com todos os
municipios da Amazénia declarando estado de
emergéncia devido as secas extremas na regido’.

O Brasil indica em sua Quarta Comunicagio
Nacional a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima (2020) que a
migragdo moldou a demografia atual do pais e que
ha evidéncias de que essa tendéncia continuara
nos préximos anos'.

Neste sentido, é necessaria a criagdo de politicas
publicas para prevenir os fatores ambientais
adversos que levam a migragao e ao deslocamento
e para possibilitar que a migracdo seja segura e
traga beneficios tanto para os migrantes quanto
para as regides afetadas. No entanto, existem
diversos desafios na concepgdo e implementagio
de uma boa governanga da migragdo ambiental.

Primeiro, identificar um Unico fator ambiental ndo
é uma tarefa simples. Segundo, a mudanga do clima
estd intimamente ligada as dindmicas estruturais
de uma sociedade, como contexto politico,
econdmico e social. Terceiro, fatores especificos
como género, raga e idade, entre outros, interagem
com outros fatores externos que podem impactar
a decisio de migrar'®. Deste modo, medidas que
abordem migragdes ambientais internas precisam
ser multidimensionais, levando em consideragdo
os aspectos socioecondmicos de vulnerabilidade
e exposicdo as mudangas ambientais em
determinado municipio ou territério.

Apesar da complexidade do tema, a evidéncia

disponivel indica que a mudanga do clima, a
degradagdo ambiental e os desastres impactam a
mobilidade humana de diversas maneiras. Diante
deste cenario, existem varias opgdes que podem
ser adotadas de acordo com o contexto de cada
municipio ou regido para enfrentar os desafios
relacionados a mobilidade humana em contexto
de mudanga do clima e desastres. Este documento
busca fornecer orientagdes sobre como incorporar
a migragdo interna no contexto das mudancgas
climaticas, da degradagdo ambiental e dos desastres
nas politicas municipais.

2. MARCOS DE
REFERENCIA NACIONAIS

2.1 MUDANCA DO CLIMA

A Lei Federal n. 12.187/2009, que estabelece a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, n3o
menciona a mobilidade humana. No entanto,
estabelece a importancia da participagdo de
todas as esferas governamentais na promogdo
de politicas de adaptagdo a mudanga do clima,
especialmente levando em consideragdo seus
impactos sobre a populagio vulneravel™.

A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés) prevé que os paises fagam comunicagdes
voluntdrias sobre as mudangas climaticas e
as medidas tomadas pelos governos para
enfrenta-las. A Quarta Comunicagdo do Brasil a
Convengido-Quadro das Nagdes Unidas sobre

11.  OLIVEIRA, Jaqueline; PEREDA, Paula. The impact of climate change on internal migration in Brazil. Journal of Environmental Economics

and Management, [s.l], v. 103, p. 102340, set. 2020.

12.  MARQUIES, Patrick. Todas as cidades do AM entram em estado de emergéncia por conta de seca severa. G1, 2023.

13.  BRASIL. Quarta Comunicagido Nacional do Brasil a Convengao-Quadro das Nagées Unidas sobre Mudancga do Clima. Brasilia:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2020.

14. LACZKO, Frank; AGHAZARM, Christine (Ed). Migration, environment and climate change: assessing the evidence. Geneva:

International Organization for Migration, 2009. p. 69.

15. A Lei Federal n. 12.187/2009 estabelece em seu Artigo 3° que devem ser implementadas: “..medidas para promover a adaptagdo a
mudanga do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, com a participagdo e a colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais interessados
ou beneficidrios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;(...)"

16.  Brasil, 2020.
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Mudanca do Clima (2020)' faz multiplas men¢des
a mobilidade humana, utilizando dados do IBGE
que exemplificam a consistente migragdo rural-
urbana das regides Norte e Nordeste para a
regido Sudeste do pais.

Ainda no contexto do UNFCCC, os paises se
comprometeram a criar Planos Nacionais de
Adaptagdo (PNA) as Mudangas do Clima. O Brasil
publicou seu PNA em 2016". Esse instrumento
reconhece que os impactos da mudanga do clima
ocorrem de forma desigual no territério nacional
e que grupos socioeconomicamente distintos,
como comunidades rurais, povos indigenas,
comunidades tradicionais e pessoas em situagdo
de pobreza sdo particularmente vulneraveis.
Além disso, o Plano identifica que a intensificagdo
dos eventos climaticos extremos podera afetar
diversas atividades cotidianas.

Em 2005, o Brasil também adotou o Programa
de Ac¢3do Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN — Brasil). Esse
Programa reconhece que a seca e a desertificagdo
causam fluxos migratorios e sua estratégia de agdo
considera todo o fendmeno histérico de migragdo
do semiarido em direcdo a outras localidades do
Brasil, afirmando que:

[.] ao longo do processo de degradagdo,
ocorrem significativas mudangas — sociais e
tecnoldgicas e dos padrées de uso da terra.
Essas mudangas atuaram como fatores de
resposta, ajuste ou adaptagdo das populagdes as
condi¢des cada vez mais adversas. Entre estas,
podem ser salientados os intensos processos
migratorios, a urbanizagdo acelerada, a ampliagdo
dos investimentos publicos em infraestrutura
fisica e social e a intensificagdo dos padrdes de
consumo dos recursos naturais, principalmente
da vegetagio e da agua.'®

Além disso, o programa impulsionou a Politica
Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca, criada pela Lei Federal n.
13.153/2015.

17. BRAZIL. National Adaptation Plan to Climate Change.
Brasilia: Ministry of Environment, v. 2, 2016.

18. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa de
Acio Nacional de Combate a Desertificagio e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca: PAN — Brasil. Brasilia:
2005, p.38.
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2.2 DESASTRES

A Lei Federal n. 12.608/2012, ao instituir a Politica
Nacional de Prote¢io e Defesa Civil e o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, declarou
que um dos seus principais objetivos é diminuir a
ocupagdo de dreas ambientalmente vulneraveis e
com alto risco de desastres, visando promover a
evacuagdo e a realocagdo da populagdo residente
nessas areas'. Além disso, esta legislagio estabelece
que é responsabilidade dos municipios inspecionar
as construgbes e areas de risco, promover
agdes preventivas quando necessario e evacuar
populagdes que estejam vivendo em éreas de alto
risco ou que contenham construgdes vulneraveis.
Também estdo previstas como responsabilidade do
municipio organizar abrigos temporarios, manter
a populagdo informada sobre o risco de desastres,
avaliar os prejuizos e danos nas éreas atingidas,

OIM 2024 / Amanda LUCENA

mapear areas sob risco de desastres e produzir
dados dos eventos. Desse modo, a Defesa Civil dos
Municipios pode estar na linha de frente das agdes
de prevencio e resposta a desastres®.

Porém, ainda que a execugdo seja responsabilidade
primaria do municipio, o Decreto Federal
n. 11.219/2022¥ que regulamenta a Lei
n. 12.340/2010, estabelece mecanismos e
procedimentos para transferéncia de recursos
da Unido para 6rgios e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para
a execug¢do de agdes de monitoramento,
prevencdo e de resposta e recuperagdo as areas
atingidas por desastres. Assim, o municipio pode
solicitar recursos financeiros e materiais para a
Unido, com o objetivo de apoiar a populagdo em
agdes no contexto de desastres, incluindo agdes
relacionadas a mobilidade humana.

19. BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecio e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagio de
sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012.

20. Brasil, 2012, art. 8°.

21. BRASIL. Decreto n° 11.219, de 5 de outubro de 2022. Regulamenta o art. 1°-A, o art. 3°, o art. 4°, o art. 5° e o art. 5°-A da Lei n°®
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre as transferéncias obrigatérias de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execugdo de agdes de prevengdo em dreas de risco de desastres e de resposta e recuperagdo em

areas atingidas por desastres. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022.

6 | 2. MARCOS DE REFERENCIA NACIONAIS

3. ROTEIRO PARA
ELABORACAO DE
POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS SOBRE
MIGRACOES INTERNAS
NO CONTEXTO DE
MUDANCAS DO

CLIMA, DEGRADACAO
AMBIENTAL E DESASTRES

O desenvolvimento de politicas publicas é um
processo complexo e continuo, no qual suas
diversas fases se retroalimentam. Adotamos
aqui uma narrativa simplificada, com o objetivo
especifico de identificar elementos essenciais
no desenvolvimento de politicas na area de
mobilidade humana no contexto de mudangas do
clima, degradagdo ambiental e desastres.

3.1 MAPEAMENTO INTERNO

O primeiro passo a ser tomado na elaboracdo de
politicas publicas na drea de mobilidade humana no
contexto de mudangas do clima é o mapeamento
do que ja existe sobre a temdtica ou de areas
transversais, como meio ambiente, assisténcia
social, entre outros, na gestdo municipal. Essa
etapa envolve a identificacgio de quais sio os
atores publicos relevantes para o desenvolvimento,
implementagdo e monitoramento da politica
em questdo. Em outros termos, mapeia-se quais
as secretarias, departamentos, autarquias e
instituicdes devem ser direta e subsidiariamente
envolvidas, considerando atores municipais e de
outras entidades federativas.

Nesta primeira fase, é importante definir se
a politica a ser desenvolvida terd um carater

22.  Torelly; Anschau; Dias, 2022.

transversal, envolvendo diversas areas por meio de
uma coordenagdo interinstitucional; ou se a politica
focara em um setor especifico, sendo desenvolvida
por uma entidade especifica com uma coordenagio
intersetorial”. No primeiro caso, o desenvolvimento
da politica envolve diversas secretarias, como meio
ambiente, mudanga do clima, agricultura, salde,
defesa civil e assisténcia social. Por outro lado, no
segundo caso, a politica concentra-se em uma area
especifica, como assisténcia social, por exemplo.
Dada a multidimensionalidade do fenémeno das
migragdes no contexto de mudangas do clima,
degradagdes ambientais e desastres, recomenda-se
que a politica envolva o maior nimero de entidades
relevantes para abordar as manifestages desse
fenémeno.

O mapeamento e a coordenagdo entre entidades
governamentais siao formas eficazes de garantir
que ndo havera sobreposi¢des envolvendo agdes
e politicas ja existentes, nem divergéncia na
abordagem do tema entre diferentes setores.
Em todos os casos, enfatiza-se a importéncia
de designar um ponto focal para coordenar o
desenvolvimento da politica entre as distintas
instituicdes?. Recomenda-se também a criacio
de um comité ou conselho para coordenar as
interagdes entre os distintos atores, de modo
que essa estrutura institucional fique sob
responsabilidade de um ponto focal.

3.2 DIAGNOSTICO

O segundo passo ¢ pesquisar dados e
evidéncias, bem como politicas e iniciativas ja
existentes, visando elaborar um diagnéstico
do contexto social e politico do fenémeno no
municipio especifico. Nesta fase, investiga-se de
forma transversal o contexto local por meio
de uma Anadlise de Riscos e Vulnerabilidades
Climéticas*. O risco de deslocamento refere-se
a probabilidade de que o deslocamento ocorra

23.  UNDRR - UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCION. Das Palavras a Agao: O Deslocamento por Desastres: Como
Reduzir o Risco, Abordar os Impactos e Reforgar a Resiliéncia. Genebra: UNDRR, 2019.

24.  Torelly; Anschau; Dias, 2022.
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durante um recorte temporal especifico, como
resultado da evolugio de um evento de risco. O
risco é composto por trés elementos: ameaga,
exposicio e vulnerabilidade?®.

A ameaca sio fatores ambientais
relacionados a desastres acontecidos
e recorrentes, proje¢des de futuros
acontecimentos, bem como se existem
areas em processo de degradacdo
ambiental e vulneraveis a fenémenos de
inicio lento. A andlise da exposicao é
realizada por meio de mapeamentos de
populagdes localizadas em areas suscetiveis
aos impactos desses desastres e da
infraestrutura do local. A vulnerabilidade

requer uma andlise detalhada do contexto

socioecondmico das pessoas afetadas, do

acesso a servigos e politicas de prevengdo
para as pessoas mais vulneraveis e do
destino das pessoas deslocadas ou
migrantes (seja para outra regido da cidade
ou para outras localidades, bem como se
ha retorno aos locais afetados), ou do risco
de que algumas pessoas se encontrem em

situagao de imobilidade.

Também (i) averigua-se a estrutura institucional ja
existente, (i) investiga-se a existéncia de produgdo
de dados relevantes, (i) o desenvolvimento de
pesquisas sobre a tematica na localidade, além
da (iv) existéncia de politicas que abordem
de forma transversal certas dimensdes do
fendmeno. Alguns exemplos dessas politicas
sdo Planos Locais de Agdo Climatica, Planos de
Adaptacdo Climatica, planos de conscientizagdo

25. UNDRR, 2019, p. 30.

26. BRASIL, 2016; Torelly; Anschau; Dias, 2022.

de acBes em contexto de desastres, estratégias
de implementagdo de servicos pos-desastres,
acBes de reforgo para habitagdes e infraestrutura
vulneraveis, entre outros®.

A partir do resultado do diagndstico local, pode-
se elaborar uma lista de prioridades, que pode
ser expandida ou comparada com boas praticas
nacionais, regionais ou globais, envolvendo
localidades com desafios similares?’. Embora
0 mapeamento exposto na primeira fase se
concentre nas entidades primariamente envolvidas
na elaboragdo da politica, nesta segunda fase (e
nas préximas) é possivel contar com o apoio de
parceiros. Essas entidades podem auxiliar em
etapas do processo, como a investigagdo de dados
relevantes e o compartilhamento de boas praticas.

Durante a elaboragdio do diagndstico, pode-
se identificar politicas que abordem de forma
transversal um ou mais elementos do fendmeno, e
pode-se considerar adicionar provisdes especificas
sobre mobilidade humana nesses instrumentos ja
existentes e em seus planos de monitoramento,
ao invés de criar uma politica nova.

3.3 PLANEJAMENTO

O planejamento ¢ a efetiva formulagio da politica.
Neste terceiro passo, analisa-se o diagndstico
obtido e as opgdes que melhor se adequam
ao contexto do local, desenhando-se possiveis
alternativas para selecionar a melhor opgdo,
visando solucionar os desafios identificados. Nessa
fase, também busca-se alinhar a nova politica
as normativas e instrumentos juridicos locais e
nacionais j& existentes?,

Também é importante realizar um estudo
aprofundado da viabilidade da implementagdo da
politica e como sua efetividade sera avaliada. Para

27. TORELLY, Marcelo; ANSCHAU, Ana Laura; DIAS, Anelise (Org.). Governanga Migratéria Local: Ferramentas e Métodos. 2. ed. Brasilia:

OIM, 2023.

28. Torelly; Anschau; Dias, 2022.
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tanto, desenvolvem-se diretrizes, objetivos, aces
e formas de monitoramento e avaliagdo da politica,
dentro do horizonte definido. Vale ressaltar que
a nomenclatura dessas etapas pode mudar em
cada politica na pratica ou material de estudo. As
definicBes a seguir sdo sugestivas de elementos
que compdem o planejamento da politica®.

Por diretriz, entende-se a orientagdo geral
da politica, ou seja, o resultado final que ela
visa alcangar por meio da implementagdo de
todas as suas etapas. Objetivos sio resultados
intermediarios que levam ao alcance da diretriz
geral. Agbes sdo as atividades necessarias para
alcangar os objetivos ou resultados intermediarios.
A forma de monitoramento e avaliagao consiste
na metodologia empregada para acompanhar a
operacionalizagdo das a¢Ses e medir a efetividade
da execugdo da politica para alcangar os objetivos®.
As estratégias de monitoramento e avaliagdo
serdo abordadas em maiores detalhes na préxima
segdo. Veja a seguir um exemplo dos elementos
considerados no planejamento da politica publica®'.

Uma mesma politica publica costuma conter vérios
objetivos, com a participagdo de distintos 6rgaos
municipais nas a¢des para alcanga-los e abordar
os diversos aspectos das migragdes ambientais.
O quadro a seguir exemplifica, de forma nido
exaustiva, alguns tipos de objetivos para uma
politica publica, abordando o deslocamento no
contexto de desastres.

Observe que uma politica especifica (de redugdo
de deslocamentos causados por desastres e de
aumento de resiliéncia) pode conter todos esses
objetivos, visando assegurar uma abordagem
holistica para todo o desenvolvimento da
politica. Entretanto, também ¢é possivel incluir
alguns desses objetivos e agdes em politicas
mais amplas de desenvolvimento sustentdvel,
estratégias ambientais, planos municipais de
adaptagdo climatica, planos de agdo da defesa
civil, entre outros.

29. Torelly; Anschau; Dias, 2022, p. 31.

30. Mais informages sobre elementos de politicas publicas relacionadas a migragdo podem ser encontrados em: Torelly; Anschau; Dias, 2022,

p. 29-41.

31.  Quadro adaptado de: Torelly; Anschau; Dias, 2022, p. 29.
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FIGURA 1. DESCRIGAO E EXEMPLO
DE ELEMENTOS NECESSARIOS
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QUADRO 1. EXEMPLOS NAO EXAUSTIVOS DE OBJETIVOS E ACOES
ESTRUTURANTES PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS

PROTEGER E APOIAR A RESILIENCIA DAS POPULAGOES AFETADAS
Para evitar o agravamento das vulnerabilidades e assegurar a recuperagdo e restabelecimento dos
afetados, existem agdes essenciais para alavancar a resiliéncia.

OBJETIVO

PUBLICAS NA AREA DE MIGRAGOES NO CONTEXTO DAS
MUDANCAS DO CLIMA, AMBIENTAIS E DOS DESASTRES *2

» Consultar e informar a populagdo afetada sobre seus direitos e beneficios, como Bolsa familia,
auxilio aluguel etc.

» Assegurar o acesso a servigos basicos, como o acesso ao SUS, a educagio, ao transporte etc;
 Facilitar a obtengdo de novos documentos, se necessario;

* Monitorar as necessidades e possiveis retornos ao longo do tempo;

* Apoiar a reintegragdo no mercado de trabalho nas areas de destino;

* Apoiar a reintegragio de criancas e adolescentes a escola de forma continua.

MAPEAR POPULAGOES EM RISCO DE DESASTRES E REFORGAR A RESILIENCIA
A migragdo forcada ou deslocamento tendem a deixar as pessoas em contextos de extrema
vulnerabilidade, por isso deve-se identificar onde estdo localizadas essas populagdes e
considerar estratégias para prevenir o deslocamento.

OBJETIVO

* Mapear deslocamentos anteriores e rotas migratorias;

* |dentificar populagdes em situagdo de risco, inclusive em situages de imobilidade;
* Desenvolver medidas para aumentar a resiliéncia;

* Adotar medidas para reduzir a exposigdo a desastres;

+ Considerar politicas de auxilio a migragdo como estratégia de adaptagio;

* Considerar medidas de realocagdo planejada para comunidades em alto risco.

ENCONTRAR SOLUGOES PARA O DESLOCAMENTO
E necessario desenvolver estratégias no local de recepgio de comunidades deslocadas ou migrantes
para facilitar sua integragdo, diminuir sua exposigdo a riscos ambientais e sociais.

OBJETIVO

» Consultar a populagio afetada para desenvolver solugdes dignas e duradoras;

» Construir moradias populares em areas seguras;

¢ Reconstruir infraestrutura resiliente;

* Incluir as necessidades dos migrantes nos planos de reconstrugdo e recuperagdo das areas atingidas;
* Assegurar o oferecimento de servigos as comunidades realocadas;

» Assegurar a atribuicdo de orcamentos para implementar as agdes necessarias, mesmo fora de
contextos emergenciais.

PREPARAR PARA CASOS EM QUE O DESLOCAMENTO E INEVITAVEL
Existem contextos como desastres de inicio rapido ou devastagdo permanente, nos
quais o deslocamento € a Unica chance razoavel de sobrevivéncia, sendo necessario
ter planos de contingéncia para tais situagdes.

OBJETIVO

* |dentificar instituicGes e pontos focais de deslocamento;

* Assegurar disponibilidade e acesso a recursos essenciais para situagdes de crise;

* Informar e consultar as comunidades em risco sobre os planos de seguranga e evacuagao;
* |dentificar areas de abrigo e residéncia temporaria;

* Planejar prestagdo de servigos em situagdes emergenciais, como saude, transporte e educagio. MONITORAR E AVALIAR A SITUACAO AO LONGO DO TEMPO

A mudanga do clima aumenta a intensidade e frequéncia dos desastres e as areas expostas a eles.
Somado a isso, o crescimento populacional, aumento de desigualdades sociais e expansdo urbana
ndo planejada podem levar a construgdo de moradias irregulares em areas vulneraveis. Por isso, é
necessario monitorar constantemente os impactos sobre as populagdes e dreas expostas a riscos.

S
l—
LU
o
(0]

PREPARAR E IMPLEMENTAR RESPOSTAS A DESASTRES
Durante a ocorréncia de um desastre, € essencial o apoio publico para garantir

= s * Implementar politicas periédicas de mapeamento de pessoas expostas a riscos;
a protegdo as pessoas afetadas.

* Integrar dados de deslocamento em avaliagdes de risco municipais;
* Monitoramento geofisico das areas territoriais expostas;
* Avaliar a reintegracao de migrantes internos nos locais de destino, caso desejem retornar.

OBJETIVO

» Assegurar que as evacuagoes protejam os direitos humanos, incluindo a seguranca
contra violéncia baseada em género e o tréifico de pessoas;

» Assegurar a priorizacdo da protecdo as criangas, idosos e pessoas com necessidades
especiais e outros grupos vulneraveis, com perspectiva de género;

* I|dentificar pessoas deslocadas, desabrigadas e desalojadas, juntamente com suas
necessidades basicas.

32. Adaptado de: UNDRR, 2019.
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3.4 CONSULTA PUBLICA

A consulta publica é a fase na qual se testa as ideias
formuladas com as partes interessadas na pratica,
as quais possuem conhecimentos especificos das
dindmicas socioambientais locais®. A participagio
publica pode aumentar a eficicia daimplementagdo
da politica e tende a reduzir a necessidade
de reformulagdo ao longo da implementagio.
Ressalta-se que as partes interessadas podem ser
populagdes impactadas, imobilizadas ou que ja
estdo em movimento.

E importante que o planejamento e
implementagdo da politica publica seja realizado
conjuntamente com a populagio afetada’.

Comunidades, incluindo populagdes indigenas e
povos e comunidades tradicionais, possuem um
profundo conhecimento do territério, dos riscos
e das ameagas locais. Elas costumam possuir
métodos tradicionais de prevengdo e preparagio
para mudancas ambientais. E necessario também
consultar populagdes idosas e jovens, entre outros
grupos®.

A consulta publica pode ocorrer ao longo de todo
o desenvolvimento da politica publica, destacando-
se a importancia de organizar mecanismos de
participagdo na fase do planejamento. Esses
mecanismos podem ser consultas virtuais,
audiéncias publicas, foruns de debate, conferéncias
tematicas, mesas de didlogo, entre outros®. E

33. THE UNITED NETWORK ON MIGRATION. Implementing the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration.
Guidance for governments and all relevant stakeholders. Geneva: UN Network on Migration, 2023.

34. CSM - CONFERENCIA SUL-AMERICANA SOBRE MIGRACOES. Diretrizes regionais em matéria de protecdo e assisténcia a
pessoas deslocadas a través de fronteiras e migrantes em paises afetados por desastres de origem natural. Buenos Aires:
Secretaria Técnica da Conferéncia Sul-Americana sobre Migragdes (ST-CSM), [s.d.].

35. UNDRR, 2019.

36. Torelly; Anschau; Dias, 2022.
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interessante que o mecanismo escolhido possua
elementos de participagdo periédica, com o
objetivo de prolongar a participagdo até a fase
da implementagdo e avaliagdo. Inclusive, nesse
sentido, a consulta publica pode ser uma valiosa
ferramenta de monitoramento e avaliagio da
politica®.

3.5 IMPLEMENTAGAO

Apds a aprovagdo da politica, inicia-se a sua
implementagdo. Implementar uma politica publica
é um processo complexo, com o envolvimento
de diversos atores. Parte da sua complexidade
refere-se ao planejamento orcamentario, matrizes
de responsabilidade e prazos especificos. Por ser
a fase mais complexa e longa do ciclo da politica,
requer uma estruturagio precisa e detalhada, que
se segue a fase de planejamento. A existéncia
de delineamentos consistentes e coerentes
orienta a implementagdo da politica, fornecendo
informacdes bésicas sobre os propdsitos e
diretrizes, os meios planejados de execugdo, os
resultados esperados e as a¢des atribuidas a todos
os Orgdos e partes interessadas envolvidas®. Nesta
fase, inicia-se 0 monitoramento efetivo da politica.

A implementagdo pode ser feita pelos atores
que elaboraram a politica, ou pode também
envolver outros atores e partes interessadas®.
Seu financiamento e planejamento orgamentario
também dependerdo do contorno tematico
da politica a ser implementada, podendo advir
do orgamento municipal, de empréstimos
e financiamento de atores de outros niveis
federativos, de editais de financiamento ou de
financiamentos e investimentos internacionais.
Portanto, para garantir uma implementagdo
eficaz, é importante que tenham sido
estabelecidas diretrizes, objetivos, agdes e formas
de monitoramento e avaliagio bem determinados.

37. Torelly; Anschau; Dias, 2023.

38. Torelly; Anschau; Dias, 2022.

3.6 MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

A estratégia de monitoramento é definida no
momento do planejamento e executada ao longo
da implementagdo da politica. O monitoramento
visa gerar dados para acompanhar aimplementagio
dos objetivos e agdes incluidos na politica. Visa-
se identificar se os processos estdo atingindo
os objetivos definidos, ou se sdo necessarias
adaptagdes ao desenho inicial. O monitoramento é
um processo continuo ao longo da implementagio.
A avaliagdo da politica acontece em momentos
definidos ou apenas no final da implementagio e
objetiva avaliar a capacidade da politica de alcangar
as diretrizes estabelecidas e o impacto da politica
nos grupos de beneficidrios®.

OIM Brasil 2024

39. SABATIER, P; MAZMANIAN, Daniel, The Conditions of Effective Implementation: A guide to accomplishing policy objectives. Policy

Analysis, [s1], v. 4, n. Fall, p. 481-504, 1979.

40. Torelly; Anschau; Dias, 2022.
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O planejamento do monitoramento inclui o
estabelecimento de (i) metas e indicadores, (ii)
fontes de informagdo, (iii) atores responsaveis e
(iv) horizontes temporais. A meta é a definicdo
quantitativa de um determinado objetivo ou
diretriz e os indicadores sdo as formas de medir
o progresso das metas ou acles definidas®.
Na elaboragio dos indicadores, é necessario
definir os dados existentes ou necessarios para
medi-los, a periodicidade, além de definir os
atores responsaveis, as rotinas de validagdo e as
possibilidades de reajuste da implementagio.

Ha diversas categoriza¢des de indicadores, como**

* Indicadores estruturais ou insumos: mede
a existéncia e adog¢do de instrumentos
legais, criacdo ou disponibilidade de
mecanismos institucionais necessarios para a
implementagdo, disponibilidade de recursos.

* Indicadores de progresso: mede os esforgos
continuos para transformar as agOes
delineadas nos resultados definidos.

*  Resultado ou produto: mede o resultado da
meta definida.

A fase do monitoramento é também um momento
de considerar se os ritos de execugdo estio
alcangando os objetivos e diretrizes definidas na
politica. Nesse caso, além da possibilidade de incluir
a mobilidade humana em metas ja existentes nas
politicas publicas, também é possivel adicionar a
estas metas, indicadores relacionados a mobilidade
humana®. A definicio das metas e indicadores
deve ser feita considerando o tipo de mobilidade
humana e alteragdes ambientais presentes no
municipio, a organizagdo das instituigdes publicas
e 0s mecanismos ja existentes.

41.  Ibidem.

42.  The United Network on Migration, 2023.

4. CONCLUSAO E
RECOMENDAGCOES

Este documento faz uma breve abordagem
sobre o tema de mobilidade humana — migragao,
deslocamento e realocagio planejada — no
contexto da mudanga do clima e desastres, com
foco nos municipios brasileiros. A incorporagio
de consideragdes relativas a mobilidade humana
nas politicas locais permite que os municipios
enfrentem melhor os desafios relacionados a
mudanga do clima e aos desastres, com foco no
planejamento. Os municipios, por serem o ente
federativo mais proximo do territério, tém especial
capacidade para atuar na agenda de mobilidade
humana relacionadaa mudanga do clima, de maneira
a garantir a construcio de solugdes adequadas as
especificidades dos contextos locais. Para isto, é
possivel incorporar o tema da mobilidade humana
de maneira transversal nas politicas publicas ja

existentes no nivel local, incluindo aquelas que
focam na adaptacdo climética, gestdo de riscos e
de desastres, direitos e servigos, entre outras. Este
documento traz algumas orientagdes iniciais para
apoiar os municipios nesta incorporagao.

A preparagdao dos municipios para enfrentar um
contexto de mudancas climéticas e de desastres
¢ essencial. Prevenir, mitigar e responder melhor
aos deslocamentos permite minimizar os
impactos dos desastres, salvar vidas e fortalecer
as capacidades de protegdo e garantia dos direitos
humanos. Prevenir os fatores ambientais adversos
que levam a migragdo é igualmente essencial para
que a migragdo seja uma escolha e ocorra de
forma segura e digna, com resultados melhores
para os migrantes e suas sociedades de acolhida
e de origem. Os desafios colocados pela mudanga
do clima mostram a importancia de atuar de
maneira decisiva, incluindo politicas ambiciosas de
adaptagdo a mudanga do clima que incorporem a
mobilidade humana.

43.  CAIRNEY, Paul. Understanding Public Policy: theories . T
and issues. Houndmills, Basingstoke, Hampshire; New York: U Sl ‘ ’
Palgrave Macmillan, 2012. a OIM 2022 / Diogo FELIX
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EXEMPLOS DE COMO INTEGRAR
QUESTOES DE MOBILIDADE
HUMANA EM CONTEXTO DE
MUDANCA DO CLIMA NAS
POLITICAS MUNICIPAIS

Inclusio da mobilidade humana em
politicas publicas de mudanca climatica
e desastres ja existentes no municipio.

Criacdo de politicas publicas locais que
abordem migragdes e deslocamentos
no contexto das mudangas climaticas, da
degradacdo ambiental e dos desastres.

Promocgdo de estratégias relacionadas
com a mobilidade humana como
medida de adaptagdo a mudanga
climatica, com abordagem transversal
de direitos humanos.

Producio de dados, estudos e
evidéncias sobre a tematica, tais como
identificacdo de populagdes em risco
de deslocamento.

Inclusdo de provisdes especificas sobre
prevengdo, mitigagdo e resposta ao
deslocamento por desastres, com
especial atencdo a vulnerabilidades

especificas.

Desenvolvimento e implementagdo de
planos de monitoramento e avaliagdo
dos aspectos relacionados a mobilidade
humana no contexto de mudanga do
clima e desastres na politica publica’

OIM 2022 / Diogo FELIX
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