Conheca os 30 pontos fundamentais da Nova Agenda Urbana

O mais importante vira apés Quito: trazer para a realidade os compromissos assumidos.
Por Julio Moreno

10 de outubro de Nenhum Comentario
2016

Documento extenso, com 175 itens, muitos deles com significados praticamente iguais, e uma
linguagem diplomatica, a Nova Agenda Urbana é melhor compreendida com a leitura do
resumo de seus 30 pontos-chaves de agdo. “Cada um deles é uma ferramenta clara, especifica
e implementavel, que permite aos governos, autoridades municipais e organizagées diversas
da sociedade agirem para inverter a tendéncia atual descendente na qualidade da
urbanizagao”, nas palavras da arquiteta e urbanista brasileira Marja Edelman, ponto focal na
América Latina e Caribe do Secretariado da Habitat Ill, organismo responsavel pela
conferéncia, que envolve todas as agéncias e programas da ONU.

Em palestra feita no Ill Seminério de Politica Urbana e Ambiental promovido em Manaus, em
setembro de 2016, pela Comissédo de Politica Urbana e Ambiental do CAU/BR, em conjunto
com a Comissao de Relagfes Internacionais e o Forum de Presidentes do CAU, a secretaria
historiou o processo de construcdo da Nova Agenda nos ultimos cinco anos, centrados em trés
pré-conferéncias realizadas em 2014 (Nova York), 2015 (Nairobi) e 2016 (Surabaya).

“O processo foi complexo, com muita dialética e a conferéncia de Quito certamente sera a mais
participativa que se tem registro na Ameérica Latina. O processo, porem, ndo se esgota no
documento. O mais importante € o que vem agora, a implementacdo da Nova Agenda Urbana,
transformé-la em realidade. E para isso as autoridades locais, 0 comprometimento de cada
cidadéo, as redes de colaboracado da sociedade civil, o setor privado disposto compartilhar dos
mesmos compromissos e as instituicdes diversas sao fundamentais. Quanto maior o
compromisso, mais confianca havera. Os governos nacionais sozinhos ndo dao conta. Mesmo
nao tendo participado das etapas anteriores, 0 CAU/BR néo esta atrasado: seu papel
fundamental comeca agora, ajudando a trazer para o chdo os sonhos da Nova Agenda
Urbana”.

Clique aqui para acessar o arquivo em pdf da apresentacdo de Marja Edelman
Clique aqui para acessar a versao oficial em inglés da Nova Agenda Urbana
Clique aqui para acessar a versao (nao oficial) em espanhol da Nova Agenda Urbana

As 30 ac¢des-chaves estdo divididas em cinco campos:
A. Politica Urbana Nacional;

B. Legislacdo Urbana — Regras e regulamentos;

C. Planejamento e Projeto Urbano;

D. Economia Urbana e Finangas Municipais;

E. Extens6es / Renovagtes Urbanas Planejadas

A. POLITICA URBANA NACIONAL

1.0 planejamento baseado nas proje¢cdes de populacéo faz a diferencga entre as cidades
com infraestrutura deficiente e favelas lotadas e as cidades que distribuem beneficios urbanos
e qualidade de vida para todos.

2.0 planejamento pararegides em vez de apenas cidades ajuda a evitar aglomeracao
urbana, e preserva a conexao fisica e econdmica de uma cidade com a sua base rural.

3.A politica urbana nacional distingue os niveis de responsabilidade para todos os niveis
de governo e outros interessados, estabelece mecanismos de coordenacao, e garante a
responsabilizacao por resultados de desenvolvimento urbano.


http://www.caubr.gov.br/conheca-os-30-pontos-de-acao-fundamentais-para-a-implementacao-da-nova-agenda-urbana/#respond
http://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2016/10/HIII-CAU-15_09_2016_Marja.compressed.pdf
http://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Habitat-III-New-Urban-Agenda-10-September-2016.pdf
http://www.citiscope.org/sites/default/files/h3/Habitat_III_Nueva__Agenda_Urbana_10_Septiembre_2016_MLC_MIRA.pdf

4.A criacdo de um sistema de governanca metropolitana impede a duplicacdo de servicos e
desperdicio de recursos e ajuda com o planejamento de rotas de transporte consistentes e
outros servigos.

5.0s planos urbanos com forca de lei fornecem aos moradores da cidade previsibilidade em
torno da propriedade, a seguranca da posse, direitos de acesso e 0s planos individuais para o
futuro. Eles também garantem que o desenvolvimento € transparente e que 0s espacgos e
servigos publicos de uma cidade sé&o protegidos.

6.As politicas urbanas nacionais devem garantir padrées minimos no planejamento de
servicos urbanos basicos, tais como agua, saneamento e energia, ou as caracteristicas
béasicas de projeto de ruas que promovam o caminhar seguro, o andar de bicicleta e 0 acesso
aos transportes publicos.

B. LEGISLACAO URBANA — REGRAS E REGULAMENTOS

1.0 estabelecimento de sistemas de gestéo de terras, incluindo ferramentas de
planejamento, finalidade e administracéo do solo urbano, é necessario para o fornecimento
sustentavel de todos os outros elementos do tecido urbano. As estruturas legais devem ser
acessiveis a todos, portanto, é preciso reconhecer a realidade do pluralismo juridico, a
informalidade e a inseguranca generalizada de posse da terra, identificando solucdes praticas e
equitativas.

2.Mecanismos legais para adquirir, estabelecer e manter o espaco publico sédo
fundamentais para o carater e habitabilidade de uma area urbana O espaco publico,
particularmente ruas e espacos verdes, fornece a estrutura basica dos assentamentos
humanos que perdura ao longo de décadas e séculos. O espaco publico reforca a coesdo da
comunidade, a identidade civica, a qualidade de vida e aumenta a produtividade econémica.

3.Regulacéo inclusiva dos elementos centrais da urbanizacdo: os servicos basicos como
agua, saneamento, gestdo de residuos e transportes publicos devem ser acessiveis a todos,
independentemente do status ou a seguranca da posse. O desenho dos quarteirbes deve
garantir um tecido urbano diversificado que torne o espaco construido acessivel a todos e que
suporte uma grande variedade de usos econdmicos e culturais.

4.Promover o equilibrio de direitos e interesses no desenvolvimento urbano através do
controle proativo. O investimento publico em infraestrutura e a autoriza¢éo para novas
urbanizac¢des que criem valor na propriedade devem ser reinvestidos nos servi¢os que essas
propriedades necessitam e no desenvolvimento urbano geral, bem como beneficiar os
proprietarios individuais. Cidades que visam maior equidade entre os cidadaos, a estabilidade
financeira e 0 aumento da prestacéo de servigos, precisam definir marcos legais para equilibrar
de forma justa os encargos e 0s beneficios da urbanizacao.

5.E necessdaria a elaborac&o de codigos que suportem uma cidade economicamente
vibrante, inclusiva e segura, tanto a nivel de rua e do bairro. Os codigos devem ser
atualizados e localmente relevantes, mitigando riscos e promovendo a eficiéncia ambiental.

6.As regras e regulamentos devem ser eficazes na realizacdo dos objetivos politicos
acordados de forma eficiente e previsivel. Eles devem ser objetivos, de custo eficaz,
apoiarem um quadro de governanga relevante para a diversidade de contextos urbanos e
incentivadores de resultados inclusivos.

C. PLANEJAMENTO E PROJETO URBANO

1.0s padrdes urbanos tém uma grande influéncia sobre as condi¢des de habitacdo e a
sustentabilidade. As &reas para edificacdes devem ser equilibradas por espaco publico que
permitam aos residentes desfrutarem de seus bairros. O projeto de padrbes de rua,



quarteires, blocos, tramas e arranjos de construcéo afeta diretamente a habitabilidade,
condicdes de caminhar, seguranca, sociabilidade, impacto ambiental e produtividade dos
bairros. Areas acessiveis tornam mais facil a oferta de servigos urbanos e fluxo do comércio.

2.0 tempo de viagem entre a casa e o trabalho tem um enorme impacto sobre a
qualidade de vida dos moradores. Bairros de uso misto, com residéncias proximas ao
emprego, promovem percursos rapidos, economizando tempo e reduzindo o consumo de
energia e as emissfes de gases de efeito estufa. Se bem concebidos, eles também pode
promover espacos publicos socialmente interativos e flexiveis.

3.Ar fresco e areas verdes melhoram a vida de todos. Parques, florestas urbanas, zonas
Uumidas, areas agricolas nos perimetros urbanos, ruas urbanizadas, telhados verdes e
superficies verdes verticais melhoraram o ecossistema urbano e o microclima. E inclusive tém
demonstrado eficiéncia na reducdo de crimes violentos.

4.0s moradores da cidade devem estar no centro de planejamento urbano. O
desenvolvimento imobiliario muito frequentemente tem levado a segregacédo de alguns grupos
socioecondmico. A ‘habitagdo no centro ” implica uma abordagem de planejamento

holistico que coloca as pessoas e as suas necessidades diarias no centro da politica de
desenvolvimento urbano e faz da moradia a precos acessiveis um dos pilares da vida da
cidade.

5.Um planejamento de crise rigido reduz o tempo de recuperacdo e assegura que a vida
normal dos moradores seja restaurada rapidamente. Um bom planejamento de crise
envolve todos os atores, de equipes de emergéncia e autoridades municipais para o governo
central. Um bom plano pode aumentar a resiliéncia e reduzir a perda de vidas e bens durante
uma emergéncia.

6.Um bom planejamento inclui a provisdo para o comércio e o crescimento econdmico.
Espacos econémicos urbanos diversos, que também servem para os empresarios de pequena
escala e que estdo perto de casas, aumentam a produtividade e meios de vida em geral,
incluindo uma melhor qualidade de vida para os trabalhadores.

D. ECONOMIA URBANA E FINANCAS MUNICIPAIS

1.Identificar as principais fontes de financiamento sustentavel. O refor¢co da capacidade
econdmica e financeira de uma cidade aumenta as oportunidades econémicas para 0s
residentes e permite que a cidade financie a prestagdo de servigos basicos de infraestrutura
local, como habitag&o a precos acessiveis.

2.0s Planos de investimento devem apoiar o crescimento alongo prazo das cidades. A
urbanizacao planejada permite as cidades identificar futuras oportunidades para a geragéo de
receita e alocar recursos para investimentos prioritarios. Planos de investimento também
facilitam orcamentos realistas e exequiveis.

3.0 financiamento local ird determinar o futuro do desenvolvimento de infraestrutura
urbana nos paises em desenvolvimento. As autoridades urbanas podem aumentar receitas
locais, aproveitando as regras de planejamento e a utilizac@o de instrumentos financeiros
disponiveis localmente, tais como a partilha do valor da terra, empréstimos comerciais e
investimento externo.

4.0s instrumentos de planejamento ajudam os governos locais a maximizar

valor. Instrumentos inovadores como a requalificacdo do uso do solo ajudam os proprietarios
de terras e os moradores da cidade a utilizarem e reconstruirem &reas da cidade. Povoar e
desenvolver terras subutilizadas e reconstruir areas pds-desastre / pds-conflito, podem
estimular o desenvolvimento a longo prazo, fornecendo resultados a curto prazo.



5.Investir em servigos urbanos basicos melhora as condi¢des de vida dos moradores da
cidade. Avaliacbes rapidas do nivel de acesso aos servigos urbanos basicos ajudam as
autoridades municipais a estimar os investimentos necessarios para atender as demandas da
crescente populagéo urbana. Fontes de financiamento internas e externas devem ser utilizadas
para melhorias e construgdo de novas infraestruturas. Aspectos de sustentabilidade podem
ser considerados nos programas e projetos de solucdes.

6.0pc¢des de financiamento habitacional devem estar disponiveis para moradores de
baixa renda. Isso é possivel por meio de politicas criativas e visionarias, tais como subsidios
cruzados, financiamento hipotecario, financiamento de habitacéo social e de aluguel,
mecanismos de crédito para construtores, o crédito para os desenvolvedores e prestadores de
servigos e suporte para edificios de construgdo com materiais resistentes.

E. EXTENSOES/RENOVACOES URBANAS PLANEJADAS

1.Uma vez estabelecida, umarua é pode durar mil anos. Quando as pessoas ocupam areas
onde nao foram estabelecidos o espaco publico adequado e os direitos de passagem, o
resultado séo favelas, segregacao e congestionamento. O reequipamento de uma area urbana
é dificil e caro. E muito mais facil e mais barato planejar com antecedéncia.

2.0 planejando com base em projecdes holisticas demograficas, econdémicas e outras faz
diferenca na qualidade de vida dos futuros centros urbanos, evitando que sofram com
infraestrutura inadequada e sobrecarregada, superlotacdo, engarrafamentos, assédios por
vandalismo e opuléncia, em contraste com aqueles que fornecem infraestrutura suficiente,
vitalidade e acessibilidade.

3.Sempre que possivel, o “preenchimento” urbano e a urbanizagao de favelas é melhor,
criando densidade adequada da populagdo, uso misto de bairros e vibracdo urbana. A
urbanizacado de terrenos baldios, favelas e areas industriais degradadas permite que as
cidades acomodem o crescimento sem aumentar a sua extensdo urbana sobre terras
ecologicamente valiosas. Esta abordagem resulta na reducdo de uso de energia e nas
emissdes de gases de efeito estufa urbanas.

4.Integracdo é a chave para a prestagao equitativa e eficaz dos servigos urbanos. A melhoria
desses servigos deve ser concebida como um pacote integrado, intersetorial, permitindo o uso
racional dos recursos e proporcionando espagos comuns como os direitos de passagem
necessarios. A sustentabilidade pode ser construida lastreada na melhoria planejada dos
servigos basicos.

5.A oferta de terras para a expansao urbana precisa acompanhar o mesmo ritmo do
crescimento da cidade. Para alcancar este objetivo, devem ser identificadas e protegidas as
areas destinadas a extensfes da cidade planejada. Essa medida permite também um controle
sobre o mercado de terras e a ampliacdo da acessibilidade em toda a cidade.

6.A descontrolada especulacédo de terras € um fardo para o crescimento de cidades
equitativas e um bom planejamento. A especulacdo ao reter a terra por longo tempo, para
ganho de capital futuro, deixa &reas desocupadas quando hi uma necessidade de habitagéo,
por exemplo; o investimento prévio em terras aumenta seu valor e pode inviabilizar
financeiramente um projeto para a cidade. Mecanismos legais devem abordar ambos.

Julio Moreno, jornalista, é chefe da Assessoria de Comunicacao Integrada do CAU/BR



